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1. Organisation

11 Gemeindeorgane

Organe

Art. 1 Die Organe der Gemeinde sind:

a) die Stimmberechtigten,

b) der Gemeinderat und seine Mitglieder, soweit sie entscheidbefugt sind,
c) die Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt sind,

d) das Rechnungsprufungsorgan,

e) das zur Vertretung der Gemeinde befugte Personal.

1.2 Stimmberechtigte

Grundsatz

Zustandigkeit
a) Wahlen

b) Sachgeschéfte

Art. 2 Die Stimmberechtigten sind das oberste Organ der Gemeinde.

Art. 3" Die Versammlung wahlt:

a) die Pr3sidentin oder den Prasidenten aus der Mitte der an der Urne ge-
wihlten Gemeinderatsmitglieder (der Versammlung und des Gemein-
derates in einer Person),

b) die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten aus der Mitte der an der
Urne gewdhliten Gemeinderatsmitglieder (der Versammlung und des
Gemeinderates in einer Person)

¢) das Rechnungsprifungsorgan.

2 Die Stimmberechtigten wahien an der Urne
im Majorzwahlverfahren (Mehrheitswahl)
a) 5 Mitglieder des Gemeinderates

3 Die Bestimmungen zu den Urnenwahlen sind im Reglement Uber die Ur-
nenwahlen und Abstimmungen festgehalten.

Art. 4 Die Versammiung beschliesst:
a) die Annahme, Ab&nderung und Aufhebung des Organisationsreglemen-
tes und des Reglementes tber Urnenwahlen und Abstimmungen
b) die baurechtliche Grundordnung
c) das Budget der Erfolgsrechnung, die Anlage der obligatorischen sowie
den Satz der fakultativen Gemeindesteuern
d) die Jahresrechnung
e) soweit Fr.150'000.00 tbersteigend:
-~ neue Ausgaben,
-~ von Gemeindeverbanden unterbreitete Sachgeschifte,
- Burgschaftsverpflichtungen und ahnliche Sicherheitsleistungen,
— Rechtsgeschéfte Uber Eigentum und beschrankte dingliche Rechte an
Grundstiicken,
— Finanzanlagen in Immobilien,
— Beteiligung an juristischen Personen des Privatrechts mit Ausnahme

von Anlagen des Finanzvermdgens,
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Wiederkehrende Aus-
gaben

Nachkredite
a) zu neuen Ausga-
ben

b) zu gebundenen
Ausgaben

c) Sorgfaltspflicht

1.3 Gemeinderat

Grundsatz

Mitgliederzahl

— Verzicht auf Einnahmen,
— Gewdhrung von Darlehen mit Aushahme von Anlagen des Finanzver-
mogens,
— Anhebung oder Beilegung von Prozessen oder deren Ubertragung an
ein Schiedsgericht. Massgebend ist der Streitwert,
— Entwidmung von Verwaltungsvermogen
f) bei Gemeindeverbanden: den Ein- und Austritt sowie Reglemente, die
den Gemeinden zur Beschlussfassung zugewiesen werden
g) die Einleitung sowie die Stellungnahme der Gemeinde innerhalb des
Verfahrens Uber die Bildung, die Aufhebung, die Verdnderung des Ge-
biets oder den Zusammenschiuss von Gemeinden, wobei blosse
Grenzbereinigungen in die Zustandigkeit des Gemeinderates fallen.

Art. 5 Die Ausgabenbefugnis fiir wiederkehrende Ausgaben ist 10 Mal klei-
ner als flr einmalige.

Art. 6 1 Das fur einen Nachkredit zusténdige Organ bestimmt sich, indem
der urspriingliche Kredit und der Nachkredit zu einem Gesamtkredit zusam-
mengerechnet werden.

2 Den Nachkredit beschliesst dasjenige Organ, das fiir den Gesamtkredit
ausgabenberechtigt ist.

3 Betragt der Nachkredit weniger als 10 Prozent des urspriinglichen Kre-
dits, beschliesst ihn immer der Gemeinderat.

Art. 7 ' Nachkredite zu gebundenen Ausgaben beschliesst der Gemeinde-
rat.

2 Der Beschluss liber den Nachkredit ist zu publizieren, wenn der Gesamt-
kredit die ordentliche Kreditzustandigkeit des Gemeinderates fur neue
Ausgaben Ubersteigt.

Art. 8 ' Der Nachkredit ist einzuholen, bevor sich die Gemeinde Dritten ge-
genliber weiter verpflichtet.

2 Wird ein Nachkredit erst beantragt, wenn die Gemeinde bereits verpflichtet
ist, kann sie abklaren lassen, ob die Sorgfaltspflicht verletzt worden ist und
ob weitere Schritte einzuleiten sind. Haftungsrechtliche Anspriiche der Ge-
meinde gegen die verantwortlichen Personen bleiben vorbehalten.

Art. 9 Der Gemeinderat fuhrt die Gemeinde; er plant und koordiniert ihre T&-
tigkeiten.

Art. 10 Der Gemeinderat besteht mit seiner Prasidentin oder seinem Prasi-
denten aus 5 Mitgliedern.
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Zustandigkeiten Art. 11 ' Dem Gemeinderat stehen alle Befugnisse zu, die nicht durch Vor-
schriften des Bundes, des Kantons oder der Gemeinde einem andern Organ
tibertragen sind.

2 Der Gemeinderat beschliesst tiber neue, einmalige Ausgaben gemass Art.
4, Buchstabe €) bis Fr 150‘000.00 abschliessend.

3 Uber gebundene Ausgaben beschliesst der Gemeinderat abschliessend.

4 Der Beschluss tiber einen gebundenen Verpflichtungskredit ist zu publi-
zieren, wenn er die ordentliche Kreditzustédndigkeit des Gemeinderats flir
neue Ausgaben Ubersteigt.

Wabhlen S Der Gemeinderat wahlt im Majorzwahlsystem (Mehrheitswahl) die Mitglie-
der der standigen Kommissionen mit Entscheidbefugnis. Wahlvorschldge
sind dem Gemeinderat auf den durch den Gemeinderat festgelegten Ter-
min zu unterbreiten.

Reglemente & Unter Vorbehalt des Referendums gemaéss Art. 25, Abs. 1, (iber alle Reg-
lemente, die nicht kraft des Organisationsreglementes oder kraft tiberge-
ordneten Rechts in den Zustandigkeitsbereichf der Stimmberechtigten fal- |

len.
Betreuungs- " Der Gemeinderat stellt den massgebenden Aufwand fir die Abgabe von
Gutscheine Betreuungsgutscheinen jdhrlich im Budget ein. Dieser Aufwand ist gebun-
den
Delegation von Ent- Art. 12 ' Der Gemeinderat kann in seinem Zustandigkeitsbereich einzelnen
scheidbefugnissen seiner Mitglieder, einem Gemeinderatsausschuss oder dem Gemeindeper-

sonal fur bestimmte Geschéfte oder Geschéftsbereiche selbsténdige Ent-
scheidbefugnisse Ubertragen.

2 Die Ubertragung erfolgt mittels Verordnung.

Verordnungen Art. 13 " Der Gemeinderat erldsst eine Organisationsverordnung, insbeson-
dere Oiber

a) die Gliederung in Ressorts, Verwaltungsabteilungen etc. (Organigramm),

b) die Zustandigkeiten der einzelnen Gemeinderatsmitglieder und Gemein-
deratsausschiisse,

¢) Sitzungsordnung (Vorbereitung, Einberufung, Verfahren) des Gemeinde-
rates und der Kommissionen,

d) Vertretungsbefugnisse des Gemeindepersonals,

e) die Zusténdigkeit zum Erlass von Verfligungen,

f) die Anweisungsbefugnis,

g) die Unterschriftsberechtigung.

2 Der Gemeinderat bestimmt die Einzelheiten der Organisation in einem
Funktionendiagramm.

3 Darliber hinaus ist der Gemeinderat zustandig zum Erlass von Verordnun-
gen Uber

522



Organisationsreglement

a) Ausflhrungsverordnungen zu beschlossenen Reglementen, soweit er
im Spezialreglement dazu erméachtigt wird
b) Benltzungsverordnungen fir Gemeindeanlagen

14 Rechnungspriifungsorgan

Grundsatz

Datenschutz

1.5 Kommissionen

Sténdige Kommissio-
nen

Nichtstdndige Kommis-
sionen

Delegation

Art. 14 ' Mit der Rechnungspriifung wird eine von der Gemeindeversamm-
lung gewahlte, professionelle, verwaltungsunabhéngige und externe Revisi-
onsstelle beauftragt.

2 Das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung und die Direktionsverord-
nung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden umschreiben die Wahlbar-
keitsvoraussetzungen und die Aufgaben.

3 Das Rechnungspriifungsorgan ist Aufsichtsstelle fir Datenschutz geméss
Art. 33 des kant. Datenschutzgesetzes. Die Berichterstattung erfolgt einmal
jéhrlich an die Versammlung.

Art. 15 ' Aufgaben, Zustandigkeiten, Organisation und Mitgliederzahl der
standigen Kommissionen mit Entscheidbefugnis werden im Anhang | zum
Reglement bestimmt.

2 Der Gemeinderat kann in seinem Zusténdigkeitsbereich mittels Verord-
nung weitere stindige Kommissionen ohne Entscheidbefugnis einsetzen.,
Diese Verordnung bestimmt deren Aufgaben, Organisation und Mitglieder-
zahl.

Art. 16 ' Die Stimmberechtigten oder der Gemeinderat kénnen zur Behand-
lung einzelner in ihre Zustandigkeit fallende Geschafte nichtstandige Kom-
missionen einsetzen, soweit nicht Ubergeordnete Vorschriften entgegenste-
hen.

2 Der Einsetzungsbeschluss bestimmt Aufgaben, Zusténdigkeit, Organisa-
tion und Zusammensetzung.

Art. 17 ' Die Kommissionen kénnen einzelnen Mitgliedern oder einem Kom-
missionsausschuss Aufgaben inklusive Entscheidbefugnis tbertragen.

2 Die Ubertragung erfolgt mittels Beschluss.
3 Die Ubertragung ist auf bestimmte Geschéfte oder Geschaftsbereiche zu

beschranken und bedarf der Zustimmung von drei Vierteln der Kommissi-
onsmitglieder,
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1.6 Personal

Personalbestimmun-
gen

1.7 Sekretariat

Art. 18 Die Grundzuige des Dienstverhéltnisses, wie Rechtsverhéltnis, Lohn-
system, sowie Rechte und Pflichten des Personals werden in einem Regle-
ment geregelt.

Stellung Art. 19 Die Sekretdrin bzw. der Sekretar des Gemeinderates, der Kommissi-
onen und weiterer Organe, bei denen sie bzw. er nicht Mitglied ist, hat an
deren Sitzungen beratende Stimme und Antragsrecht.

2. Politische Rechte

21 Stimmrecht
Art. 20 ' Schweizerinnen und Schweizer, die seit drei Monaten in der Ge-
meinde wohnhaft sind und das 18. Altersjahr zurtickgelegt haben, sind
stimmberechtigt.

2 Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Bei-
standschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten
werden, bleiben vom Stimmrecht ausgeschlossen.
2.2 Initiative
Grundsatz Art. 21 ' Die Stimmberechtigten kénnen die Behandlung eines Geschéftes
verlangen, wenn es in ihre Zusténdigkeit fallt.
Gultigkeit 2 Dje Initiative ist gllltig, wenn sie
—von mindestens dem zehnten Teil der Stimmberechtigten unterzeichnet
ist,

— innert der Frist nach Art. 22 eingereicht ist,

— entweder als einfache Anregung oder als ausgearbeiteter Entwurf ausge-
staltet ist,

— eine vorbehaltlose Rickzugsklausel sowie die Namen der Ruckzugsbe-
rechtigten enthalt,

— nicht rechtswidrig oder undurchfiihrbar ist und

— nicht mehr als einen Gegenstand umfasst.

Anmeldung Art. 22 ' Initiativbegehren sind bei der Gemeindeverwaltung zur Prifung
einzureichen.

Priifung 2 Die Verwaltung pruft ein Begehren innert Monatsfrist auf seine Rechtmaés-

sigkeit und gibt dem Initiativkomitee das Ergebnis dieser Priifung bekannt.

3 Mit der Unterschriftensammiung darf erst begonnen werden, wenn das Er-
gebnis der Prufung vorliegt.
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Einreichungsfrist 4Die Initiative muss innert sechs Monaten seit Mitteilung des Prifungser-
gebnisses bei der Gemeindeverwaltung eingereicht werden.

5 |st die Initiative eingereicht, kénnen die Unterzeichnenden ihre Unterschrift
nicht mehr zurlickziehen.

Ungultigkeit Art. 23 ' Der Gemeinderat pruft, ob die Initiative glltig ist. Er ist nicht an das
Ergebnis der Priifung der Gemeindeverwaltung gebunden.

2 Fehlt eine Voraussetzung nach Art. 21 Abs. 2, verfuigt der Gemeinderat die
Ungliltigkeit der Initiative, soweit der Mangel reicht. Er hért das Initiativkomi-
tee vorher an.

Behandlungsfrist Art. 24 Der Gemeinderat unterbreitet der Versammiung die Initiative innert
acht Monaten seit der Einreichung.

2.3 Fakultative Volksabstimmung (Referendum)

Grundsatz Art. 25 " Mindestens fuinf Prozent der Stimmberechtigten kénnen gegen Ge-
meinderatsbeschlisse, welche ein Reglement geméss Art. 11, Abs. 6 be-
treffen,das Referendum ergreifen und verlangen, dass das Reglement der
Gemeindeversammlung unterbreitet wird.

Referendumsfrist 2 Die Referendumsfrist betragt 30 Tage seit der Bekanntmachung.

Bekanntmachung Art. 26 ' Die Gemeinde gibt Beschliisse nach Art. 11, Abs. 6 im amtlichen
Publikationsorgan der Gemeinde einmal bekannt.

2 Die Bekanntmachung enthalt:

—den Beschluss,

— den Hinweis auf die Referendumsmdglichkeit,

— die Referendumstrist,

— die Prozentzahl der Stimmberechtigten, die unterschreiben miissen
— die Einreichungsstelle,

— den Hinweis, wo und wann allféllige Unterlagen aufliegen.

Behandlungsfrist Art. 27 Kommt das Referendum guiltig zustande, unterbreitet der Gemeinde-
rat der ndchsten Versammiung die Vorlage zum Entscheid.
24 Petition

Petition Art. 28 1 Jede Person hat das Recht, Petitionen an Gemeindeorgane zu
richten.

2 Das zustandige Organ hat die Petition innerhalb eines Jahres zu priifen
und zu beantworten.
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3. Verfahren an der Gemeindeversammlung

31 Allgemeines

Zeit der Versammiun-
gen

Einberufung

Traktanden

Erheblicherklaren von
Antragen

Rugepflicht

Vorsitz

Kontrolle des Stimm-
rechis

Art. 29 ' Der Gemeinderat l4dt die Stimmberechtigten zur Versammiung ein

—im ersten Halbjahr, um die Jahresrechnung zu beschliessen;

— im zweiten Halbjahr, um das Budget der Erfolgsrechnung, die Anlage der
obligatorischen sowie den Satz der fakultativen Gemeindesteuern zu be-
schliessen.

2 Der Gemeinderat kann zu weiteren Versammlungen einladen.

3 Der Gemeinderat setzt die Versammlungen so an, dass moglichst viele
Stimmberechtigte daran teilnehmen kénnen.

Art. 30 Der Gemeinderat gibt Ort, Zeit und Traktanden fur die Versammlung
dreissig Tage vorher im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde be-

kannt.

Art. 31 Die Versammlung darf nur traktandierte Geschéfte endgliitig be-
schliessen.

Art. 32 ' Unter dem Traktandum Verschiedenes kann eine stimmberechtigte
Person verlangen, dass der Gemeinderat fur eine spéatere Versammlung ein
Geschaft, das in die Zusténdigkeit der Versammlung féllt, traktandiert.

2 Die Prasidentin oder der Prasident unterbreitet diesen Antrag der Ver-
sammlung zum Entscheid.

3 Nehmen die Stimmberechtigten den Antrag an, hat er die gleiche Wirkung
wie eine Initiative.

Art. 33 1 Stellt eine stimmberechtigte Person die Verletzung von Zusténdig-
keits- bzw. Verfahrensvorschriften fest, hat sie die Prasidentin oder den Pré-

sidenten sofort auf diese hinzuweisen.

2 Unterlasst sie pflichtwidrig einen solchen Hinweis, verliert sie das Be-
schwerderecht (Art. 49a des Gemeindegesetzes).

Art. 34 ' Die Prasidentin oder der Prasident leitet die Versammlung.
2 Die Versammlung entscheidet nicht geregelte Verfahrensfragen.
3 Die Prasidentin oder der Prasident entscheidet Rechtsfragen.

Art. 35a " Eine vom Gemeinderat bestimmte Person priift anhand des
Stimmregisters das Stimmrecht der Anwesenden.
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Eréffnung

Eintreten

Beratung

Ordnungsantrag

3.2 Abstimmungen

Allgemeines

Abstimmungsverfahren

2 Die kontrollierende Person kann die Vorlage eines Schriftstlicks zum Nach-
weis der Identitat verlangen.

Art. 35 Die Prasidentin oder der Prasident

— eroffnet die Versammiung,

— fragt, ob alle Anwesenden stimmberechtigt sind,

— sorgt daftr, dass Nichtstimmberechtigte gesondert sitzen,

— veranlasst die Wahl der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzahler,
— lasst die Anzahl der Stimmberechtigten feststellen und

— gibt Gelegenheit, die Reihenfolge der Traktanden zu &ndern.

Art. 36 Die Versammlung tritt ohne Beratung und Abstimmung auf jedes
Geschéft ein.

Art. 37 ' Die Stimmberechtigten durfen sich zum Geschaft dussern und An-
trage stellen. Die Prasidentin oder der Prasident erteilt ihnen das Wort.

2 Die Versammlung kann die Redezeit und die Zahl der Ausserungen be-
schranken.

3 Die Prasidentin oder der Prasident klért nach unklaren Ausserungen ab,
ob ein Antrag vorliegt. '

Art. 38 ' Die Stimmberechtigten kénnen beantragen, die Beratung zu
schliessen.

2 Die Prasidentin oder der Prasident lasst Giber einen solchen Ordnungsan-
trag sofort abstimmen.

3 Nimmt die Versammlung diesen Antrag an, haben einzig noch

— die Stimmberechtigten, die sich vor dem Antrag gemeldet haben,

— die Sprecherinnen und Sprecher der vorberatenden Organe und

—wenn es um Initiativen geht, eine Sprecherin oder ein Sprecher der Initian-
ten das Wort.

Art. 39 Die Prasidentin oder der Président
- schliesst die Beratung, wenn sich niemand mehr &ussern will und
— erlgutert das Abstimmungsverfahren.

Art. 40 ' Das Abstimmungsverfahren ist so festzulegen, dass der wahre
Wille der Stimmberechtigten zum Ausdruck kommt.

2 Die Prasidentin oder der Président

— unterbricht wenn noétig die Versammlung, um das Abstimmungsverfahren
vorzubereiten,

— erklart Antrage fur ungultig, die rechtswidrig sind oder vom Traktandum
nicht erfasst werden,

— lasst Uber einen allfalligen Riickweisungsantrag abstimmen,

— fasst diejenigen Antrdge zu Gruppen zusammen, die sich nicht gleichzeitig
verwirklichen lassen und
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Gruppensieger
(Cupsystem)

Schlussabstimmung

Form

Stichentscheid

Konsultativabstimmung

3.3 Wahlen

Waéhlbarkeit

Unvereinbarkeit

— lasst fir jede Gruppe den Sieger (Art. 41) ermitteln.

Art. 41 ' Die Prasidentin oder der Prasident fragt bei zwei Antragen, die sich
nicht gleichzeitig verwirklichen lassen: \Wer ist fur Antrag A?* - \Wer ist fur
Antrag B?“. Der Antrag, auf den mehr Stimmen entfallen, ist Gruppensieger.

2| jegen drei oder mehr Antrage, die sich nicht gleichzeitig verwirklichen las-
sen, vor, stellt die Prasidentin oder der Prasident geméss Abs. 1 solange
zwei Antréage einander gegenliber, bis der Gruppensieger feststeht (Cupsys-
tem).

3 Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber schreibt die An-
trage der Reihe nach auf. Die Prasidentin oder der Président stellt zuerst
den letzten Antrag dem zweitletzten gegentiber, den Sieger dem drittletzten
USW.

Art. 42 Die Prasidentin oder der Prasident stellt am Schluss die bereinigte
Vorlage vor und fragt: ,Wollt ihr diese Vorlage annehmen?*

Art. 43 ' Die Versammlung stimmt offen ab.

2 Ein Viertel der anwesenden Stimmberechtigten kann eine geheime Ab-
stimmung verlangen.

Art. 44 Die Prasidentin oder der Prasident stimmt mit. Bei Stimmengleich-
heit gibt sie oder er zudem den Stichentscheid.

Art. 45 ' Der Gemeinderat kann die Versammlung einladen, sich zu Ge-
schaften zu dussern, die nicht in ihre Zustandigkeit fallen.

2 Er ist an diese Stellungnahme nicht gebunden.

3 Das Verfahren ist gleich wie bei Abstimmungen (Art. 39 ff.).

Art. 46 Wahlbar sind

a) in den Gemeinderat, in das Prasidium und das Vizeprésidium der Ver-
sammiung die in der Gemeinde Stimmberechtigten,

b) in Kommissionen mit Entscheidbefugnis die in der Gemeinde Stimmbe-
rechtigten.

c) in Kommissionen ohne Entscheidbefugnis alle urteilsféhigen Personen,

Art. 47 ' Dem unmittelbar tbergeordneten Organ darf eine durch die Ge-
meinde beschaftigte Person nicht angehoéren, wenn ihre Entschadigung das
Minimum der obligatorischen Versicherung geméss dem Bundesgesetz Uber
die berufliche Vorsorge erreicht.

2 Der Gemeinderat stellt die Unterordnungsverhéltnisse in einem Organi-
gramm dar.
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Verwandtenausschlués

Ausscheidungsregeln

Offenlegungspflicht

Amtsdauer

Amtszeitbeschrédnkung

Wabhlverfahren

3 Mitglieder des Rechnungspriifungsorgans dirfen nicht gleichzeitig dem
Gemeinderat, einer Kommission oder dem Gemeindepersonal angehoren.

Art. 48 Der Verwandtenausschluss fir den Gemeinderat und das Rech-
nungsprifungsorgan richtet sich nach den Vorschriften des Gemeindegeset-
zes (vgl. Anhang ).

Art. 49 ' Besteht zwischen gleichzeitig Gewahlten ein Ausschlussgrund ge-
méss Art. 48, gilt mangels freiwilligem Verzicht digjenige Person als ge-
wahlt, die am meisten Stimmen erhalten hat. Die Prasidentin oder der Prési-
dent zieht bei Stimmengleichheit das Los.

2 Besteht zwischen einer neu gewahlten und einer bereits im Amt stehenden
Person ein Ausschlussgrund, ist die neue Wah! ungliltig, wenn die bereits im
Amt stehende Person nicht freiwillig zurticktritt.

Art. 50 Jede Kandidatin und jeder Kandidat flir den Gemeinderat, das Rech-
nungspriifungsorgan oder eine Kommission mit Entscheidbefugnis hat vor
ihrer oder seiner Wabhl Interessenbindungen offenzulegen, die sie oder ihn in
der Ausiibung des Amtes beeinflussen konnen.

Art. 51 ' Die Amtsdauer gewahlter Organe betragt vier Jahre. Sie beginnt
und endet mit dem Kalenderjahr.

2 Die Amtsdauer beginnt und endet fir alle Mitglieder eines Organs zur sel-
ben Zeit.

Art. 52 ' Die Amtszeit ist auf 4 Amtsdauern beschrankt. Eine erneute Wahl
ist frihestens nach vier Jahren mdéglich.

2 Angebrochene Amtsdauern werden angerechnet.
3Fur das Rechnungsprifungsorgan gilt keine Amiszeitbeschrankung.

Art. 53

a) Die Prasidentin oder der Prasident ladt die Stimmberechtigten ein, Wahl-
vorschlage zu machen.

b) Die Prasidentin oder der Président l&sst die Vorschldge gut sichtbar dar-
stellen.

c) Liegen nicht mehr Vorschlage vor als Sitze zu besetzen sind, erklart die
Prasidentin oder der Prasident die Vorgeschlagenen als gewéhlt.

d) Liegen mehr Vorschlége vor, wahlt die Versammlung geheim.

e) Die Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzéahler verteilen die Zettel. Sie mel-
den die Anzahl der Gemeindeschreiberin oder dem Gemeindeschreiber.

fy Die Stimmberechtigten diirfen
— so viele Namen auf den Zettel schreiben, als Sitze zu besetzen sind;
— nur wahlen, wer vorgeschlagen ist.

g) Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sammeln die Zettel wieder
ein.

h) Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sowie die Gemeindeschrei-
berin oder der Gemeindeschreiber

— priifen, ob sie nicht mehr Zettel haben, als verteilt worden sind
12122



Organisationsreglement

Unglltiger Wahlgang

Nicht zu beriicksichti-
gende Zettel

UngUltige Namen

Ermittlung

Zweiter Wahlgang

Minderheitenschutz

Los

- scheiden unglltige Zettel von den glltigen und
— ermitteln das Ergebnis.

Art. 54 Die Prasidentin oder der Prasident l8sst den Wahigang wiederholen,
wenn die Zahl der eingesammelten Zette! die der ausgeteilten Ubersteigt.

Art. 55 1 Leere Zettel werden nicht berlicksichtigt.

2 Ein Zettel ist ungultig, wenn er nur Namen von nicht Vorgeschlagenen ent-
halt.

Art. 56 1 Ein Name ist ungltig, wenn er

— nicht eindeutig einem Vorschlag zugeordnet werden kann,

— mehr als ein Mal auf einem Zettel steht oder

— Uiberzéhlig ist, weil der Zettel mehr Namen enthélt als Sitze zu vergeben
sind.

2 Die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sowie die Gemeindeschrei-
berin oder der Gemeindeschreiber streichen zuerst die Wiederholungen.
Sind dann immer noch mehr Namen auf dem Zettel als Sitze zu besetzen
sind, werden die letzten Namen gestrichen.

Art. 57 ' Die eingelangten gliltigen Stimmen werden zusammengezahit und
durch die doppelte Zahl der zu besetzenden Sitze geteilt; die ndchsththere
ganze Zahl ist das absolute Mehr. Fur die Berechnung des Mehrs fallen die
leeren Stimmen ausser Betracht.

2 Wer das absolute Mehr erreicht hat, ist gewahlit. Erreichen zu viele Vorge-
schlagene das absolute Mehr, sind diejenigen gewahlt, die am meisten
Stimmen haben

3 Bewerben sich flr einen zu besetzenden Sitz nur zwei glltig Vorgeschla-
gene, entscheidet bei Stimmengleichheit im ersten Wahlgang direkt das
Los.

Art. 58 " Haben im ersten Wahlgang zu wenig Personen das absolute Mehr
erreicht, ordnet die Prasidentin oder der Prasident einen zweiten Wahlgang
an.

2 |m zweiten Wahlgang bleiben htchstens doppelt so viele Vorgeschlagene,
als Sitze zu besetzen sind. Massgebend ist die Stimmenzahl des ersten
Wahlgangs.

% Gewadhlt sind diejenigen mit den héchsten Stimmenzahien.

Art. 59 Die Bestimmungen des Gemeindegesetzes Uber die Vertretung der
Minderheiten bleiben vorbehalten.

Art. 60 Die Prasidentin oder der Prasident zieht bei Stimmengleichheit das

Los.

13/22



Organisationsreglement

4. Offentlichkeit, Information, Protokolle

4.1 Offentlichkeit

Gemeindeversamm-
lung

4.2 Information

Information der Bevol-
kerung

Auskinfte

Listenauskiinfte

Gesetzgebung Uber die
Information und-die
Medienférderung sowie
{iber den Datenschutz

Vorschriften der Ge-
meinde

Art. 61 ' Die Gemeindeversammiung ist 6ffentlich.

2 Die Medien haben freien Zugang zur Versammlung und dirfen darQiber be-
richten.

3 Uber die Zulassigkeit von Bild- und Tonaufnahmen oder -libertragungen
entscheidet die Versammlung.

4 Jede stimmberechtigte Person kann verlangen, dass ihre Ausserung oder
Stimmabgabe nicht aufgezeichnet wird.

Art. 62 ' Die Gemeinde informiert tiber alle Tatigkeiten von allgemeinem In-
teresse, soweit nicht Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen ent-
gegenstehen.

2 Sie informiert rasch, umfassend, sachgerecht und klar.

Art. 63 1 Jede Person hat ein Recht auf Auskunft und Einsicht in amtliche
Akten, soweit nicht tiberwiegende &ffentliche oder private Interessen entge-
genstehen.

2 Der Gemeinderat kann die systematische und geordnete Bekanntgabe
von Daten (Listenauskiinfte) bewilligen.

3 Listenauskinfte werden nur gemeinnttzigen, kulturellen, sportlichen und
politischen Institutionen aus der Gemeinde oder der Region erteilt. Die Be-
kanntgabe von Daten zu wirtschaftlichen Zwecken ist untersagt. Jede in der
Gemeinde wohnhafte Person kann bei der Gemeindeverwaltung die Sper-
rung ihrer Daten fur Listenauskunfte verlangen. Vorbehalten bleiben die
Vorschriften tiber die Bekanntgabe von Daten in Form von Listenauskinf-
ten gemass der Datenschutzgesetzgebung und der kantonalen Informati-
onsgesetzgebung.

4 Die kantonale Gesetzgebung Uber die Information und die Medienfoérde-
rung sowie Uber den Datenschutz bleibt vorbehalten.

Art. 64 Die Gemeindeverwaltung fihrt eine laufend aktualisierte Sammlung
der Gemeindeerlasse und hélt diese zur Einsicht offen.
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4.3 Protokolle
a) Grundsatz

b) Inhalt

c) Genehmigung des
Versammlungspro-

Art. 65 Uber die Beratung der Gemeindeorgane ist Protokoll zu ftihren.

Art. 66 ' Das Protokoll enthélt

a) Ort und Datum der Versammlung oder Sitzung,

b) Name der oder des Vorsitzenden und der Protokollfihrerin oder des Pro-
tokollfuihrers,

¢) Zahl der anwesenden Stimmberechtigten oder Namen der Sitzungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer,

d) Reihenfolge der Traktanden,

e) Antrége,

f) angewandte Abstimmungs- und Wahlverfahren,

g) Beschlliisse und Wahlergebnisse,

h) Rugen nach Art. 49a des Gemeindegesetzes (Rugepflicht),

iy Zusammenfassung der Beratung und

i} Unterschrift des oder der Vorsitzenden und der Protokollfihrerin oder
des Protokollfihrers.

2 Die Beratung ist sachlich und willktrfrei zu protokollieren.

Art. 67 ' Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber legt das
Protokoll der Gemeindeversammiung spatestens sieben Tage nach der Ver-

tokolls sammilung wahrend dreissig Tagen offentlich auf.

2 Wahrend der Auflage kann schriftlich Einsprache beim Gemeinderat ge-
macht werden.
% Der Gemeinderat entscheidet Uiber die Einsprachen und genehmigt das
Protokoll.
4 Das Protokoll ist 6ffentlich.

5. Aufgaben

51 Aufgabenwahrnehmung

Grundsatz Art. 68 ' Die Gemeinde erflllt die ihr Ubertragenen und von ihr selbstge-
wéhlten Aufgaben.
2 Gemeindeaufgaben kdnnen alle Angelegenheiten sein, die nicht aus-
schliesslich vom Bund, vom Kanton oder anderen Tréagern offentlicher Auf-
gaben wahrgenommen werden.

Selbstgewahlte Aufga-  Art. 69 Grundlage fur die Ubernahme selbstgewahlter Aufgaben ist ein Er-

ben
a) Grundlage

lass oder Beschluss des zustandigen Gemeindeorgans.

16122



Organisationsreglement

b) Menge, Qualitat,
Kosten, Finanzie-
rung

Uberpriifung

Art. 70 ' Menge, Qualitat und Kosten der zu erbringenden Leistung sind da-
bei festzulegen.
2 Die finanzielle Tragbarkeit ist nachzuweisen.

Art. 71 Die Aufgaben werden periodisch auf ihnre Notwendigkeit hin tber-
pruft.

5.2 Aufgabenerfiillung

Grundsatz
Uberprifung der Leis-
tungserbringung

Trager der Aufgaben

Erfullung durch Dritte

Art. 72 ' Die Aufgaben sind nach Massgabe des Rechts sowie leistungs-
und kostenorientiert zu erfullen.

2 Der Gemeinderat tiberpriift die sachgerechte und wirtschaftliche Leis-
tungserbringung laufend.

Art. 73 1 Fur jede Aufgabe ist zu priifen, ob die Gemeinde sie
a) selbst erflllen,

b) einem Gemeindeunternehmen zuweisen oder

c) an Dritte ausserhalb der Verwaltung iibertragen soll.

2 Die Zusammenarbeit mit Gemeinden, privaten und &ffentlich-rechtlichen
Korperschaften ist anzustreben, soweit damit eine wirksamere oder kosten-
glnstigere Leistung erbracht werden kann.

Art. 74 " Die Zustandigkeit zur Ubertragung von Aufgaben an Dritte richtet
sich nach der damit verbundenen Ausgabe.

2 Art und Umfang der Ubertragung sind in einem Reglement zu regeln, wenn
diese

a) zur Einschrankung von Grundrechten ftihren kann,

b) eine bedeutende Leistung betrifft oder

c) zur Erhebung von Abgaben erméchtigt.

3 Die Gemeinde Ubertragt die ihr aus dem Sozialhilfegesetz und der Vor-
mundschaft zustehenden Entscheidbefugnisse und Aufgaben auf die Ge-
meinde Briigg (Sitzgemeindemodell). Vorbehalten bleiben die Vereinba-

rungen im Vertrag.

Das in der Gemeinde zustandige Organ geméss Sitzgemeindevertrag ist
der Gemeinderat. Er beschliesst somit unter anderem tber Vertragsénde-
rungen, Rucktritt oder Kiindigung des Vertrages.

4 Die Gemeinde Schwadernau Ubertragt der Gemeinde Studen die Fih-
rung der Sekundarschule 1 der Volksschule.

Der Gemeinderat beschliesst den Vertrag mit der Gemeinde Studen unab-
hangig der daraus resultierenden Kosten.
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6. Verantwortlichkeit und Rechtspflege

6.1 Verantwortlichkeit

Sorgfalts- und Schwei-
gepflicht

Disziplinarische Ver-
antwortlichkeit

Vermogensrechtliche
Verantwortlichkeit

Art. 75 1 Die Mitglieder der Gemeindeorgane und das Gemeindepersonal
haben ihre Amtspflichten gewissenhaft und sorgféltig zu erfullen.

2 Sie haben Dritten gegeniiber verschwiegen zu sein Uber Wahrnehmungen,
die sie bei der Austibung ihres Amtes machen.

3 Die Schweigepflicht besteht auch nach Ausscheiden aus dem Amt.

Art. 76 ' Die Mitglieder der Gemeindeorgane und das Gemeindepersonal
unterstehen der disziplinarischen Verantwortlichkeit.

2 Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter ist Disziplinar-
behérde fur die Mitglieder des Gemeinderates und des Rechnungspriifungs-
organs.

3 Der Gemeinderat ist Disziplinarbehorde fur die tibrigen Gemeindeorgane
und das Gemeindepersonal.

4 Die Disziplinarbehorde trifft wahrend des disziplinarischen Verfahrens die
nétigen vorsorglichen Massnahmen wie Einstellung der oder des Betroffe-
nen im Amt oder Beweissicherung.

5 \Vor dem Verhingen einer Disziplinarstrafe ist der oder dem Betroffenen
das rechtliche Gehor zu gewahren.

6 Es koénnen folgende Disziplinarstrafen verhéngt werden:

a) Verweis

b) Busse bis Fr. 5'000.--

c) Einstellung im Amt bis zu sechs Monaten mit Kirzung oder Entzug der
Besoldung

7 Die Disziplinarbehérde veranlasst die Abberufung durch die zustandige
kantonale Behorde, wenn Unféahigkeit, dauerhaft ungentigende Leistungen,
schwere oder wiederholte Dienstpflichtverletzung oder ein anderer wichtiger
Grund die Fortsetzung der Amtsfilhrung unzumutbar machen.

Art. 77 1 Die Gemeinde haftet fir den Schaden, den ihre Organe und das
Gemeindepersonal bei der Ausibung ihrer amtlichen Tétigkeit widerrechtlich
verursachen.

2 Die Gemeinde haftet subsidiar fiir den Schaden, den andere Tragerschaf-
ten offentlicher Gemeindeaufgaben bei der Ausiibung der ihnen Ubertrage-
nen Tétigkeiten widerrechtlich verursachen.

3 Die Gemeinde kann auf die Mitglieder ihrer Organe und das Gemeindeper-
sonal, welche den Schaden verursacht haben, in gleicher Weise Ruckgriff
nehmen, wie der Kanton gegenliber seinen Organen.
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6.2 Rechtspflege

Beschwerde

4 Die besondere Gesetzgebung bleibt vorbehalten.

Art. 78 ' Gegen Beschlusse, Verfligungen und Wahlen sowie Abstimmun-
gen von Gemeindeorganen kann nach den kantonalen Bestimmungen (ins-
besondere Verwaltungsrechtspflegegesetz) Beschwerde geflihrt werden.

2 \Jorbehalten bleibt die besondere Gesetzgebung (insbesondere Bauge-
setz).

7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Anhang

Ubergangsbestimmun-
gen

Inkrafttreten

Art. 79 Die Versammlung erlasst den Anhang | (Kommissionen) im gleichen
Verfahren wie dieses Reglement.

Art. 80 ' Die Gemeindeorgane werden erstmals im Herbst 2025 auf den
01. Januar 2026 nach diesem Reglement gewahlit.

2 Die unter dem bisherigen Reglement geleisteten Amtsdauern werden, un-
ter Vorbehalt von Abs. 3, in die Berechnung der Amtszeitbeschrankung voll-
umfanglich einbezogen.

3 Die Amtsdauern der bisherigen Gemeindeorgane enden am 31. Dezember
2025. Hat diese letzte Amtsdauer unter altem Reglement nicht volle vier
Jahre gedauert, wird sie nicht an die Amtszeitbeschrankung angerechnet.

Art. 81 ' Dieses Reglement tritt unter Vorbehalt der Genehmigung durch
das Amt fir Gemeinden und Raumordnung auf den 01. Januar 2025 in
Kraft.

2 Es hebt das Organisationsreglement vom 07. Dezember 2017 und weitere
widersprechende Vorschriften auf.

Die Versammlung vom 03. Dezember 2024 nahm dieses Reglement an, ——

Die Prasidentin Di Gemelndeschrel

...............................................

Daniela Schneider Gerda Signer
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Auflagezeugnis

Die Gemeindeschreiberin/Der Gemeindeschreiber hat dieses Reglement vom 24. Oktober 2024 bis
03. Dezember 2024 (dreissig Tage vor der beschlussfassenden Versammiung) in der Gemeinde-
schreiberei 6ffentlich aufgelegt. Die Auflage wurde im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde

am 24. Oktober 2024 publiziert.

Ort, Datum

Die Gemei déschreiberin
1’/ X

Schwadernau, 03. Dezember 2024 L Al

Gérda/Signer

GENEHMIGT durch das Amt flir
Gemeinden und Raumordnung

am: 03 Feb. 2005

W )m
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Anhang 1

Kommissionen

Bau- und Planungskommission

Anzahl Mitglieder

Die Bau- und Planungskommission besteht einschliesslich ihres
Prasidenten oder ihrer Prasidentin aus funf Mitgliedern.

Vorsitz / Stv. Ressortvorsteher gem. Art. 21 Organisationsverordnung
Sekretariat Gemass Art. 29, Organisationsverordnung
Aufgaben Gem. Baureglement.

Betreuung samtlicher Bauvorhaben der Gemeinde, soweit der
Gemeinderat keine Spezialkommission einsetzt oder gewisse Auf-
gaben einem anderen Organ zuweist.

Alle Aufgaben der Baupolizeibehdrde

Vorbereitung der Geschéfte mit planungsrechtlichem Inhalt.

Weitere vom Gemeinderat zugewiesene Arbeiten.

Entscheidbefugnisse

Der Ressortvorsteher und der Bauverwalter entscheiden ab-
schliessend tber Bauvorhaben mit einer Bausumme bis

Fr. 100‘000.00. Uber die Ubrigen Bauvorhaben entscheidet die
Baukommission. Bei Bauvorhaben, die eine Ausnahmebewilli-
gung beanspruchen, entscheidet in jedem Fall die Baukommis-
sion. Die Gemeinderatsmitglieder erhalten das Baukommissions-
protokoll zur Kenntnisnahme.

Finanzielle Entscheid-
befugnis

Die Kommission entscheidet abschliessend Uber die Verwendung
von Budgetkrediten bis zum Betrag von Fr. 25'000.00. Die Wei-
sungen des Gemeinderates zu den Schwellenwerten und der Ar-
beitsvergabe sind einzuhalten.

Der Gemeinderat ist mit Protokollauszigen Uber die Beschllsse
zu informieren

Ubergeordnete Stelle

Gemeinderat

Untergeordnete Stelle

Bauverwalter
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Schulkommission

Anzahl Mitglieder

Mitglied von Amtes we-
gen

Die Schulkommission besteht einschliesslich ihres Prasidenten o-
der ihrer Prasidentin aus 4 Mitgliedern. 1 Mitglied wéahlt der Ge-
meinderat Schwadernau. Zudem nimmt der/die Ressortvorste-
her/in Schule der Gemeinde Schwadernau Einsitz.

1 Mitglied wird durch die Gemeinde Scheuren (Anschlussge-
meinde) gewahlt. Zudem nimmt der/die Ressortvorsteher/in
Schule der Gemeinde Scheuren Einsitz.

Vorsitz / Stv.

Ressortvorsteher/in, gemass Art. 7, Abs. 5, Zusammenarbeitsver-
trag ,Schule 2556°

Sekretariat

Gemass Art. 7, Abs. 11, Zusammenarbeitsvertrag Schule 2556

Aufgaben

Die Aufgaben und Befugnisse richten sich nach dem Volksschul-
gesetz, der Volksschulverordnung und dem Schulreglement der
Gemeinde Schwadernau.

Der Zusammenarbeitsvertrag ,Schule 2556" sowie das Funktio-
nendiagramm der ,Schule 2556" sind ergénzend zu beachten.

Finanzielle Entscheid-
befugnis

Die Kommission entscheidet abschliessend Uber die Verwendung von
Budgetkrediten bis zum Betrag von Fr. 25'000.00. Die Weisungen des
Gemeinderates zu den Schwellenwerten und der Arbeitsvergabe sind
einzuhalten.

Der Gemeinderat ist mit Protokollausziigen Uber die Beschilsse zu in-
formieren

Fir Bezlige vom PC-Konto der Schule muss nach maximal Fr. 1°500.00
eine detaillierte Abrechnung zu Handen der Finanzverwaltung Schwa-
dernau erstellt werden.

Ubergeordnete Stelle Gemeinderat administrativ
Untergeordnete Stelle Schulleitung
Lehrkrafte

Unterschrift:

Prasident/in und Sekretar/in im Rahmen der finanziellen Befugnisse und
fur Verfigungen im Schulbereich
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Anhang II: Verwandtenausschluss

B1 A X
G c D
0 l H JHHR K L M N
P---S Q
Legende. e = Ehe
l =  Abstammung
>< = verstorben
+++ = eingetragene Partnerschaft
- = faktische Lebensgemeinschaft
Dem Gemeinderat diirfen nicht gleichzeitig angehéren Beispiele:

a) Verwandte in gerader
Linie

Eltern - Kinder

AmitD, Eund G; F mitK, L und M;
D mitHund J

Grosseltern - Grosskinder

AmitH, J,K, Lund M

Urgrosseltern - Urgrosskinder

A mitP und Q

b) Verschwéagerte in gera-
der Linie

Schwiegereltern

A mit Cund F; E und F mit N; C und
DmitO; Cund DmitR

Schwiegersohn/Schwieger-
tochter
Stiefeltern/Stietkinder

O mit C und D; N mit E und F; R mit
CundD
B1 (2. Ehefrau von A) mit D und E

c) voll- und halbbiirtige

Bruder/Schwester, Stiefbru-

K mit L und M; H mit J;

meinschaft

Geschwister der/-schwester G mitDund E
d) Ehepaare Ehepartner A mit B1: C mit D; O mitH
e) eingetragene Partner- eingetragener Lebenspartner | J mitR

schaft
f) faktische Lebensge- Lebenspartner P mit S

Ebensowenig diirfen Personen, die mit

— Mitgliedern des Gemeinderates,

— Mitgliedern von Kommissionen oder

~ Vertreterinnen/Vertretern des Gemeindepersonals

in obiger Weise verwandt, verschwégert, verheiratet oder in eingetragener Partnerschaft oder
faktischer Lebensgemeinschaft verbunden sind, dem Rechnungspriifungsorgan angehoren.
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